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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
федерального законодательства 

Прокуратурой Октябрьского района ЕАО проведена проверка исполнения 
заказчиками требований законодательства о закупках товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд. В ходе проверки 
установлено следующее. 

В соответствии с п. 29 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), 
установлено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае оказания услуг по 
водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми 
коммунальными отходами, газоснабжению (за исключением услуг по реализации 
сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-
технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством 
Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) 
наркотических средств и психотропных веществ. 

В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закон № 44-ФЗ, в контракт включается 
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о 
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия 
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, 
а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в случае просрочки исполнения 
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях 
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, 
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе 
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день 
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со 
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дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока 
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере 
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком 
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа 
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Согласно п. 2. ст. 13 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О 
теплоснабжении» (далее - Федеральный закон № 190-ФЗ) потребители, 
подключенные (технологически присоединенные) к системе теплоснабжения, 
заключают с теплоснабжающими организациями договоры теплоснабжения и 
приобретают тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель по 
регулируемым ценам (тарифам) или по ценам, определяемым соглашением 
сторон договора теплоснабжения, в случаях, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом, в порядке, установленном статьей 15 настоящего 
Федерального закона, с учетом особенностей, установленных для ценовых зон 
теплоснабжения статьей 23.8 настоящего Федерального закона 

В силу п. 20 Постановления Правительства РФ от 08.08.2012 № 808 «Об 
организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее по тексту -
Постановление Правительства № 808) по договору теплоснабжения 
теплоснабжающая организация обязуется поставить тепловую энергию 
(мощность) и (или) теплоноситель, а потребитель тепловой энергии обязан 
принять и оплатить тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель, 
соблюдая режим потребления тепловой энергии (далее - договор 
теплоснабжения). 

На основании п. 22 Постановления Правительства № 808 договорный 
объем потребления тепловой энергии и (или) теплоносителя заявляется 
потребителем ежегодно (за исключением граждан-потребителей, а также 
управляющих организаций или товариществ собственников жилья либо 
жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских 
кооперативов, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными 
домами и заключивших договоры с ресурсоснабжающими организациями) единой 
теплоснабжающей организации до 1 марта года, предшествующего году, в 
котором предполагается поставка. Если объем потребления не заявлен в 
указанные сроки, в следующем году действуют объемы потребления текущего 
года. 

Согласно п. 9.1. ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ потребитель 
тепловой энергии, несвоевременно и (или) не полностью оплативший тепловую 
энергию (мощность) и (или) теплоноситель по договору теплоснабжения, обязан 
уплатить единой теплоснабжающей организации (теплоснабжающей 
организации) пени в размере одной стотридцатой ставки рефинансирования 



3 

Центрального банка Российской Федерации, действующей на день фактической 
оплаты, от не выплаченной в срок суммы за каждый день просрочки начиная со 
следующего дня после дня наступления установленного срока оплаты по день 
фактической оплаты. 

На основании ч.1 ст. 22 Федерального закона № 190-ФЗ в случае наличия у 
потребителя задолженности по оплате тепловой энергии (мощности), 
теплоносителя, в том числе в случае нарушения сроков предварительной оплаты, 
если такое условие предусмотрено договором теплоснабжения, в размере, 
превышающем размер платы за более чем один период платежа, установленный 
этим договором, теплоснабжающая организация вправе ввести ограничения 
подачи тепловой энергии, теплоносителя в порядке, установленном правилами 
организации теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской 
Федерации. Правилами организации теплоснабжения, утвержденными 
Правительством Российской Федерации, определяются социально значимые 
категории потребителей и особенности введения в отношении них ограничения, 
прекращения подачи тепловой энергии, теплоносителя. 

Согласно п. 92 Постановления Правительства № 808 в случае наличия у 
потребителя задолженности по оплате тепловой энергии (мощности), 
теплоносителя, в том числе в случае нарушения сроков предварительной оплаты, 
если такое условие предусмотрено договором теплоснабжения, в размере, 
превышающем размер платы за более чем 1 период платежа, установленный этим 
договором, а также в случае нарушения условий договора о количестве, качестве 
и значениях термодинамических параметров возвращаемого теплоносителя и 
(или) нарушения режима потребления тепловой энергии, существенно влияющих 
па теплоснабжение других потребителей в данной системе теплоснабжения, а 
также в случае несоблюдения установленных техническими регламентами 
обязательных требований безопасной эксплуатации теплопотребляющих 
установок теплоснабжающая организация вправе ввести ограничения подачи 
тепловой энергии, теплоносителя. 

Так, установлено, что МКДОУ «Детский сад «Буратино» с. Амурзет» с 
МУП «Теплоэнерго» МО «Октябрьский муниципальный район» ЕАО заключен 
муниципальный контракт теплоснабжения № 22, в соответствии Федерального 
закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Согласно п. 1.1. муниципального контракта № 22, предметом контракта 
является предоставление потребителю тепловой энергии, через присоединенную 
тепловую сеть. 

Согласно п. 8.3. муниципального контракта № 22, потребитель производит 
оплату потребленной тепловой энергии и теплоносителя в следующие сроки: 

- до 10 числа текущего месяца - в размере 70 % стоимости договорной 
величины потребления тепловой энергии за текущий месяц; 

- до 15 числа месяца, следующего за расчетным, - сумму окончательного 
расчета, равную разнице между стоимостью фактически потребленной 
Потребителем тепловой энергии и произведенной оплатой за расчетный период. 
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В нарушении указанных требований у потребителя сформировались 
задолженность за поставленную тепловую энергию перед теплоснабжающей 
организацией за период январь - февраль 2020 года на сумму 462415,37 руб., что 
подтверждается информацией МУП «Теплоэнерго» по состоянию на 25.03.2020. 

Выявленные нарушения, могут повлечь негативные последствия по 
ограничению подачи тепловой энергии в МКДОУ «Детский сад «Буратино» с. 
Амурзет», взыскании пени (штрафа) и расторжение контракта. 

Данные обстоятельства являются недопустимыми, так как могут повлечь 
предоставление услуги по теплоснабжению и повлечь нарушение прав 
несовершеннолетних обучающихся образовательного учреждения. 

Причиной допущенных нарушений закона является ненадлежащее 
исполнение своих должностных обязанностей руководителем МКДОУ «Детский 
сад «Буратино» с. Амурзет», а условием - ненадлежащий контроль со стороны 
руководства. 

Данное обстоятельство является основанием для привлечения виновных 
должностных лиц к дисциплинарной ответственности, а также требует принятие 
мер по устранению выявленных нарушений. 

В соответствии со ст. 192 Трудового кодекса Российской Федерации за 
совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или 
ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него 
трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить дисциплинарные 
взыскания в виде замечания; выговора; увольнения по соответствующим 
основаниям. 

На основании изложенного, 

ПРЕДЛАГАЮ: 

За ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, нарушение 
требований федерального законодательства, рассмотреть вопрос о привлечении к 
дисциплинарной ответственности соответствующих лиц. В случае принятия 
решения о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности, 
представить копии соответствующих приказов. 

Учитывая изложенное, руководствуясь ст.ст. 6, 22, 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 

ТРЕБУЮ: 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление и принять 
действенные меры к недопущению впредь аналогичных нарушений закона, а 
также их причин и условий, им способствующих. 

2. Принять меры к погашению задолженности перед МУП 
«Теплоэнерго». 

3. О времени и месте рассмотрения представления заблаговременно в 
письменной форме уведомить прокурора района для обеспечения участия 
сотрудника прокуратуры в рассмотрении данного представления. 
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4. О результатах рассмотрения представления сообщить в письменной 
форме прокурору района в установленный законом месячный срок с приложением 
копий распоряжений (приказов) о привлечении к дисциплинарной 
ответственности виновных лиц. 

Разъясняю Вам, что в случае неисполнения в установленный срок законных 
требований прокурора, Вы можете быть привлечены к административной 
ответственности, предусмотренной ст. 17.7 КоАП РФ. 

Заместитель прокурора района 


